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IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL

, Municipio de Parnamirim — Estado de
Ente responsavel

Pernambuco
Chefe do Poder Executivo Lucélio Mucio Moura Angelim — Prefeito
. .~ Microrregido de Agua e Esgoto do Sertio
Microrregiao ~ MRAE.I
Concessionaria Vita Sertdo
Companhia Pernambucana de

Operador historico dos sistemas Saneamento — COMPESA

Planejamento da aplicagdo municipal dos
recursos da outorga da concessdo parcial
dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario

Objeto

Data de recebimento da primeira parcela | 07 de abril de 2026

120 dias contados do recebimento, sujeito

Prazo de elaboracao/divulgacao a conferéncia administrativa da regra de
contagem

DADOS FINANCEIROS

Banco Banco do Brasil S.A.

Agéncia 1108-8

Conta corrente especifica 30.428-X

Primeira parcela recebida R$ 4.032.699,01

Saldo informado R$ 4.150.863,82

Rendimentos estimados por diferengca | R$ 118.164,81

Estimativa  preliminar do  total | Aproximadamente R$ 7.000.000,00,

municipal pendente de confirmac¢do documental

Os valores deverdo ser atualizados mediante extrato bancdrio e conciliagdo
contabil na data de aprovagado do Plano e em cada relatorio posterior.

SUMARIO EXECUTIVO

O Municipio de Parnamirim-PE recebeu recursos decorrentes da outorga da
concessdo parcial dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
estruturada no ambito da Microrregido de Agua e Esgoto do Sertio — MRAE-I. O
ingresso possui natureza extraordinaria, cardter finito e finalidade vinculada ao
financiamento de investimentos publicos, o que exige planejamento robusto, segregacao
financeira, motivacdo administrativa, transparéncia e controles preventivos.

A primeira parcela, no montante de R$ 4.032.699,01, foi creditada em 07 de
abril de 2026 em conta especifica do Banco do Brasil, Agéncia 1108-8, Conta Corrente
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n® 30.428-X. O saldo informado para a elaboracdo desta versdo é de R$ 4.150.863,82.
Pela diferenca simples entre o valor creditado e o saldo, apuram-se aproximadamente
R$ 118.164,81 de rendimentos, sem prejuizo da conferéncia de extratos, eventuais
transferéncias, tarifas, estornos ou novos créditos.

Este Plano disciplina todo o ciclo de utilizagdo dos recursos. Define finalidades,
critérios de elegibilidade, vedacdes, procedimentos de selecdo, analise de
compatibilidade com a concessdo, governanga, responsabilidades, requisitos de
contratagdo, execu¢do financeira, monitoramento, transparéncia, prestacdo de contas,
gestao de riscos e revisao.

A carteira definitiva de obras e aquisi¢des sera inserida nos quadros proprios
apos decisdo do Municipio. Os espagos destinados a denominagdo, localidade, valor,
prazo, secretaria responsavel, populacdo beneficiada e cronograma permanecem em
aberto para preenchimento posterior. O restante do documento encontra-se desenvolvido
para possibilitar sua aprovacao institucional.

A regra central ¢ a proibi¢do de sobreposi¢do. Os recursos municipais nao
poderdo financiar, antecipar, substituir ou complementar obrigacdo que a concessionaria
Vita Sertdo, a COMPESA ou outro responsavel ja deva executar por for¢a do contrato
de concessdo, de seus apéndices, do Plano Regional de Saneamento ou de cronograma
vinculante.

REGRA CENTRAL DE ELEGIBILIDADE

O investimento somente podera ser aprovado quando, cumulativamente: (i) constituir
despesa de capital; (i1) atender a interesse publico municipal; (iii) possuir viabilidade
técnica, orgamentaria, ambiental e dominial; (iv) ndo se confundir com manutencao ou
custeio; e (v) nao coincidir, direta ou indiretamente, com obrigacao da Vita Sertdo, da
COMPESA ou de outro responsavel.

SUMARIO
1. Apresentacdo e natureza do Plano

. Contextualiza¢ao da regionalizacdo e da concessao

. Marco juridico e institucional

. Caracteriza¢do municipal e diagndstico de infraestrutura
. Origem, ingresso e controle dos recursos

. Objetivos, principios e diretrizes

. Despesas elegiveis e despesas vedadas

. Regra de nao sobreposi¢do com a concessao

O 00 3 N D B~ W N

. Metodologia de selegdo e priorizacao

10. Preparagdo técnica dos investimentos

11. Compatibilidade com o planejamento e o orcamento
12. Carteira municipal de investimentos

13. Cronograma fisico-financeiro

14. Governanga e segregacao de fungdes
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15. Licitagdes e contratos

16. Execugdo, medic¢do, liquidagao e pagamento

17. Transparéncia e participacao social

18. Monitoramento e indicadores

19. Prestacao de contas

20. Gestao de riscos e integridade

21. Revisao do Plano

22. Disposicdes finais

Anexos I a XV — fichas, matrizes, declaragdes, checklists e minutas

1. APRESENTACAO E NATUREZA DO PLANO

Este Plano de Acdo e de Aplicagdo dos Recursos da Outorga constitui
instrumento oficial de planejamento, programacao, controle e transparéncia destinado a
orientar a utilizagdo dos valores recebidos pelo Municipio de Parnamirim-PE em
decorréncia da concessdo parcial dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Seu conteudo foi estruturado para permitir que a Administracdo Municipal
demonstre, perante a sociedade e os 6rgaos de controle, que a aplicacao dos recursos
observa critérios objetivos, finalidade publica, vinculacao financeira, adicionalidade,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e auséncia de duplicidade com as obrigagdes
previstas no arranjo regional de saneamento.

O Plano deve ser compreendido como instrumento dindmico, mas ndo informal.
Alteragdes de carteira, valores, cronogramas e prioridades poderdo ocorrer desde que
sejam devidamente motivadas, submetidas aos mesmos controles aplicaveis a versdo
originaria e divulgadas de forma transparente.

A decisdo politica de escolher determinada obra ndo afasta a necessidade de
instrucdo técnica. Cada investimento devera possuir diagndstico, justificativa, projeto
ou especificacdo, estimativa de custo, cronograma, analise de riscos, comprovacao de
titularidade ou disponibilidade da area, licencas pertinentes, dotagdo or¢amentdria e
declaracgdo de inexisténcia de sobreposi¢ao.

Os recursos da outorga nao devem ser tratados como mera disponibilidade de
caixa. Por sua origem e finalidade, representam oportunidade excepcional de formagao
de patrimonio publico e de enfrentamento de déficits estruturais. A utilizagdo
pulverizada, improvisada ou voltada a despesas de rotina reduziria seu impacto e
ampliaria o risco de questionamentos.

1.1. Escopo do documento
e Definicao das regras gerais de aplicagcdo dos recursos e rendimentos;

o Identificagdo dos agentes responsaveis pela decisdo, execugdo, fiscalizacdo e
controle;
e Criacao de metodologia para avaliar elegibilidade e prioridade;

e [Estabelecimento de analise obrigatoria de ndo sobreposi¢do com a concessao;
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e Criacao de fichas padronizadas para cada obra ou aquisi¢ao;
e Programacao fisica e financeira;

e Definicao de indicadores de execugdo e de resultado;

e Organizagdo da transparéncia e da prestacdo de contas;

e (Gestdo de riscos e procedimentos de revisao.

1.2. Natureza vinculante interna

Apds sua aprovacdo, o Plano funcionard como pardmetro obrigatorio para as
unidades administrativas envolvidas. Nenhuma Secretaria poderd iniciar contratagdo ou
emitir empenho com recursos da outorga sem que o investimento esteja incluido na
carteira aprovada ou em atualizagdo formalmente publicada.

A aprovacdo do Plano nao autoriza automaticamente qualquer despesa.
Permanecem indispensaveis todos os atos previstos na legislagdo orcamentaria,
financeira, ambiental, urbanistica, licitatoria e contratual.

2. CONTEXTUALIZACAO DA REGIONALIZACAO E DA CONCESSAO
A prestagao regionalizada de saneamento basico foi adotada como estratégia
para viabilizar ganhos de escala, uniformiza¢ao de metas, ampliacdo de investimentos e

universaliza¢do. No Estado de Pernambuco, Parnamirim integra a Microrregido de Agua
e Esgoto do Sertao — MRAE-I.

A concessdo parcial dos servicos foi estruturada com distribuicdo de
responsabilidades entre a concessiondria, a COMPESA, a entidade regional e os
municipios. Essa distribui¢ao nao pode ser ignorada quando o Municipio planeja utilizar
os recursos recebidos a titulo de outorga.

A outorga ndo transforma o Municipio em financiador das obrigacdes assumidas
pela concessiondria. Ao contrario, o valor recebido decorre do proprio arranjo
concessorio e deve ser utilizado de forma adicional, sem reduzir, absorver ou antecipar
os encargos do operador.

Quando houver necessidade urgente de intervencdo em sistema de agua ou
esgoto, a primeira providéncia administrativa devera ser identificar o responsavel
contratual. Se o objeto for obrigacdo da concessionaria ou da COMPESA, o Municipio
devera exigir o cumprimento, comunicar a entidade reguladora e registrar a demanda,
em vez de utilizar a outorga municipal.

2.1. Instrumentos que devem ser consultados

° Contrato de concessao € seus anexos;

o Apéndices técnicos relativos aos sistemas de dgua e esgoto;
. Plano Regional de Saneamento Basico;

. Fichas técnicas municipais de SAA e SES;

o Programa e cronograma de investimentos;

. Matriz de responsabilidades e riscos;
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o Contrato de gerenciamento e atos da MRAE-I;

. Informagdes oficiais da concessionaria Vita Sertao;

o Informacdes oficiais da COMPESA;

o Convénios, termos de compromisso e fontes paralelas de financiamento.

CONTROLE PREVENTIVO

A analise documental devera ocorrer antes da contratacdo e antes da inclusao definitiva
da obra. A davida ndo serd resolvida por presun¢do favoravel ao gasto. Na auséncia de
seguranca, o investimento ficard suspenso até¢ manifestagao formal.

3. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

3.1. Principios constitucionais

A Administra¢do Publica municipal estd submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No uso dos recursos da outorga,
esses principios exigem decisao motivada, critérios transparentes, selecao impessoal de
prioridades, prevencdo de favorecimentos, qualidade do gasto e divulgacdo ampla.

O controle dos recursos publicos decorre também dos arts. 70 e 74 da
Constituicao, que impdem fiscaliza¢do contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes
e renlncia de receitas.

O planejamento orcamentario deve observar os arts. 165 a 169 da Constituicao.
Nenhuma politica publica pode ser executada a margem do PPA, da LDO e da LOA. A
existéncia de saldo bancario ndo substitui dotagdo, empenho e demais fases da despesa.

3.2. Financas publicas e responsabilidade fiscal

A Lei n°® 4.320/1964 disciplina o ingresso da receita, a classificagdo da despesa,
os créditos adicionais e as fases de empenho, liquidacao e pagamento. O Plano deve
dialogar com esses procedimentos para impedir execugdo extraor¢amentaria ou
classificagdo inadequada.

A Lei Complementar n° 101/2000 exige planejamento, transparéncia, equilibrio
e controle. Embora os recursos de outorga sejam extraordindrios, sua utiliza¢do pode
gerar despesas futuras de operagdo e manutencdo. Por isso, cada investimento devera
conter estimativa dos custos recorrentes que surgirdo apos a entrega do ativo.

3.3. Saneamento basico e concessdes

A Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020, estabelece principios
fundamentais do saneamento basico, metas de universalizagdo, prestagdo regionalizada,
planejamento, regulacdo e sustentabilidade. A aplicagdo da outorga deve ser compativel
com esse ambiente juridico € com os instrumentos regionais.

A Lei n° 8.987/1995 e os instrumentos contratuais da concessdo definem os
encargos do poder concedente, do prestador e dos demais agentes. O Municipio nao
poderd modificar, por ato unilateral de aplicagdo financeira, a alocacao de
responsabilidades definida contratualmente.
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3.4. Licitacoes, contratos e controle

As contratagoes decorrentes deste Plano observarao a Lei n°® 14.133/2021. A fase
preparatéria deverd demonstrar necessidade, solucdo, requisitos, estimativas, riscos,
adequagdo orcamentdria e critério de selecdo. Projetos incompletos ndo deverdo ser
licitados apenas para acelerar a utilizagao do recurso.

O controle interno atuara de forma preventiva, concomitante e posterior. A
Procuradoria-Geral examinard a juridicidade, enquanto as Secretarias técnicas
responderdo pela precisao dos diagnosticos, projetos, orgamentos, medigdes e
declaragdes.

4. CARACTERIZACAO MUNICIPAL E DIAGNOSTICO DE
INFRAESTRUTURA

Parnamirim situa-se no Sertdo pernambucano, possui extensa area territorial e
populagdo distribuida entre sede, distritos, povoados e comunidades rurais. A dispersao
territorial aumenta os custos de infraestrutura, dificulta a universalizacao de servicos e
exige planejamento que considere acessibilidade, mobilidade, seguranca hidrica,
drenagem, residuos, equipamentos e conectividade territorial.

O diagnostico utilizado para selecionar os investimentos ndo podera limitar-se a
demandas pontuais ou manifestagdes isoladas. Deverd combinar dados populacionais,
vistorias, registros administrativos, riscos, mapas, indicadores de cobertura, condi¢gdes
de conservacao e prioridades do planejamento municipal.

A carteira devera buscar solu¢des completas. Em regra, serd preferivel concluir
uma intervengao estrutural capaz de produzir resultado mensuravel a pulverizar recursos
em dezenas de pequenas agdes sem funcionalidade autonoma.

4.1. Diagnostico minimo para cada localidade
e Populagdo residente e populagdo flutuante;

e Servigos e equipamentos publicos existentes;

e Déficits de mobilidade, drenagem, acessibilidade, residuos e infraestrutura;
e QOcorréncia de alagamentos, erosdes, isolamento ou riscos;

e Impacto econdmico e social da intervencao;

e Projetos ou fontes de financiamento ja existentes;

e Responsabilidade institucional pelo problema;

e (apacidade de operagdo e manutengao futura.

4.2. Diagnéstico de agua e esgoto

Para intervengdes relacionadas a 4gua ou esgoto, o diagndstico municipal tera
funcdo apenas informativa e de fiscalizagdo. A mera existéncia de déficit ndo torna a
obra elegivel. E indispensavel verificar se a solugdo integra as obriga¢des da
concessionaria, da COMPESA ou do planejamento regional.
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As fichas regionais de Parnamirim indicam intervengcdes em captacao,
elevatorias, tratamento, reservagdao, manejo de lodo, redes e ligacdes. Essas previsoes
devem ser tratadas como alertas de potencial sobreposi¢ao.

5. ORIGEM, INGRESSO E CONTROLE DOS RECURSOS

5.1. Dados do recebimento

Em 07 de abril de 2026, o Municipio recebeu R$ 4.032.699,01 referentes a
primeira parcela da outorga. O valor foi creditado em conta especifica mantida no
Banco do Brasil, Agéncia 1108-8, Conta Corrente n°® 30.428-X.

O saldo informado para elaboragdo deste Plano é de R$ 4.150.863,82. A
diferenca simples em relagdo ao crédito inicial é de R$ 118.164,81. Esse numero deve
ser confirmado por conciliagdo, pois pode refletir rendimentos, novos créditos, estornos
ou outras movimentagoes.

5.2. Conta especifica e segregacio
A conta bancaria vinculada deverd ser utilizada exclusivamente para os recursos
da outorga e seus rendimentos. O Municipio evitard transferéncias para contas gerais.
Quando procedimento operacional exigir transito financeiro, devera existir justificativa,
identificacao contabil e retorno imediato, sem perda de rastreabilidade.
e Conciliagdo bancaria mensal;
e Controle por fonte/destinacao especifica;
e Extratos arquivados no processo central da outorga;
e Identificagdo do investimento em cada ordem bancaria;
e Proibi¢ao de saques ou pagamentos sem vinculagdo a empenho e liquidagao;
e Controle separado de principal e rendimentos para fins gerenciais, preservada a

mesma vinculagao juridica.

5.3. Projec¢ao financeira

A carteira devera considerar apenas valores efetivamente recebidos ou
formalmente confirmados. Parcelas futuras estimadas ndo poderao sustentar contratacdo
sem seguran¢a financeira, salvo existéncia de cronograma oficial, autorizacdo e
mecanismos de protecao contra insuficiéncia de caixa.

O saldo livre sera apurado pela formula gerencial: saldo bancario atualizado
menos valores ja pagos, valores liquidados a pagar, contratos em execugdo, reservas
técnicas formalmente justificadas e demais compromissos assumidos.

6. OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

6.1. Objetivos gerais
o Transformar receita extraordinaria em ativos publicos duradouros;

o Atender déficits estruturais prioritarios do Municipio;
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. Assegurar adicionalidade e evitar substituicdo de obrigacao de terceiros;

. Planejar a aplicacao integral do principal e dos rendimentos;

o Promover execugdo responsavel, transparente e mensuravel;

o Fortalecer o controle interno e a prestacao de contas;

° Compatibilizar investimentos com PPA, LDO, LOA e QDD;

° Evitar obras inacabadas, pulverizacao excessiva e custos futuros insustentaveis;
o Priorizar solugdes completas e de maior impacto social;

. Preservar documentos e evidéncias para fiscalizagao.

6.2. Principios operacionais

O gasto deve ser legal ndo apenas na

Legalidade material forma, mas também em sua finalidade e
resultado.
0) Municipio deve acrescentar
Adicionalidade investimento, jamais substituir obrigacao

j& assumida por outro agente.

Nenhuma acdo sera contratada sem
Planejamento diagnodstico, solugdo, custo, prazo e
responsabilidade definidos.

A solucdo escolhida deve apresentar
Economicidade relacdo adequada entre custo, beneficio,
vida util e riscos.

O investimento deve produzir mudanga

Efetividade ) .
verificavel na realidade.
. A priorizagdo deve considerar
Equidade . vy .
desigualdades territoriais e sociais.
A Administragcdio  devera  assegurar
Sustentabilidade operagdao, manutengdo e custeio futuro do
ativo.
. 1 Decisdes, valores e resultados deverdo ser
Transparéncia

publicos.

Proposicao, aprovagao, contratacao,
Segregacao de funcoes fiscalizagdo, pagamento e controle nao
ficardo concentrados em uma tnica pessoa.

Duvidas sobre elegibilidade ou
Precaucao sobreposicdo serdo resolvidas antes da
despesa.
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7. DESPESAS ELEGIVEIS E DESPESAS VEDADAS

7.1. Conceito de investimento elegivel

Sera considerado elegivel o gasto que resulte na criagdo, ampliagdo, melhoria
estrutural ou aquisicdo de ativo publico duradouro, tenha finalidade publica
demonstrada, possua suporte orcamentario e ndo esteja atribuido a outro agente.

A analise serd feita pelo conteudo econdmico do objeto. Denominar determinada
acdo de 'obra' ou 'investimento' ndo altera sua natureza se, na pratica, consistir em
manuteng¢ao rotineira, consumo ou custeio.

7.2. Exemplos potencialmente elegiveis
e Obras de drenagem e macrodrenagem;

e Infraestrutura viaria nova ou requalificacdo estrutural acompanhada de drenagem e
acessibilidade;

e Pontes, passagens molhadas e obras de arte especiais;

e Contengao de erosoes e estabilizagdo de areas de risco;

e Infraestrutura permanente para residuos solidos, triagem, reciclagem ou transbordo;

e Aquisicdo de maquinas e equipamentos permanentes destinados a execucdao de
politicas publicas;

e Construcao, ampliacao ou reforma estrutural de equipamentos publicos;

e Urbanizagdo, acessibilidade e qualificacdo de espacos publicos;

e Projetos e estudos diretamente vinculados a investimento elegivel.

7.3. Despesas vedadas

Categoria vedada | Abrangéncia |

Salarios, encargos, gratificacdes, didrias

Pessoal . b o ,
ordindrias, contratagdo de temporarios.

Material de expediente, telefone, internet,

Custeio administrativo N\ ]
aluguel e despesas administrativas.

Combustivel de rotina, pegas de reposi¢ao

Consumo | . .. ) i
ordinaria, materiais consumiveis.
Tapa-buraco, capinagdo, roco, pintura
Manutencio rotineira periddica, conserto comum, conservagao de

maquinas.

Coleta regular, varrigdo, transporte e

Limpeza urbana ~ 1,
operagao cotidiana.

Precatorios, parcelamentos, restos a pagar

Dividas e passivos , : .
sem vinculo com investimento da outorga.

Festividades, shows, brindes,

Eventos e publicidade ~ e e .
ornamentacao e promog¢ao institucional.

Obrigacdes da concessao Qualquer obra ou servico atribuido a Vita
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Categoria vedada \ Abrangéncia

Sertao, COMPESA ou outro responsavel.

Contratagdes genéricas ou sem defini¢ao
de produto, prazo e resultado.

Despesas sem projeto

ATENCAO A MANUTENCAO

O uso de horas-maquina, combustivel, pecas, equipes € materiais para manutengao
periddica de estradas, vias ou equipamentos ¢ despesa corrente. A aquisicdo de
maquina nova pode ser investimento, mas sua operagdo cotidiana posterior devera ser
custeada por fonte ordinaria.

8. REGRA DE NAO SOBREPOSICAO COM A CONCESSAO

A analise de ndo sobreposicdo ¢ condi¢do indispensavel para qualquer
investimento financiado pela outorga. Ela deve abranger ndo apenas a denominagdo da
obra, mas também seus componentes, localizagdo, metas, etapas, quantitativos,
cronograma, fontes e responsavel contratual.

Uma obra municipal pode ter nome diferente e ainda coincidir materialmente
com obrigagdo da concessiondria. Da mesma forma, dividir o objeto em projetos,
desapropriacdes, ligagdes, redes, equipamentos ou servigos preparatdrios ndo afasta a
duplicidade.

Também ¢ vedado utilizar a outorga para antecipar investimento futuro da
concessionaria sem instrumento juridico especifico, autorizacdo das instancias
competentes, preservacao do equilibrio contratual e previsao de ressarcimento. Tal
hipotese nao ¢ admitida automaticamente por este Plano.

8.1. Perguntas obrigatorias

. O investimento aparece expressamente no contrato ou em seus apéndices?

o A localizacdo coincide com area de intervengao prevista?

. O objeto integra meta de universaliza¢do ou cronograma da concessionaria?

. A COMPESA mantém responsabilidade pela etapa ou ativo?

o O Municipio esta pagando projeto, licenca, desapropriagdo ou equipamento que

deveria ser fornecido por terceiro?

o A obra complementa intervencao obrigatoria de forma indispensavel?

. Hé convénio ou outra fonte ja financiando o mesmo escopo?

. Existe manifestacdo formal da MRAE-I, Vita Sertao ou COMPESA?

o Ha risco de dupla contagem do investimento?

. A acgdo continuaria sendo necessaria e autdbnoma se a concessiondria cumprisse

integralmente suas obrigagdes?
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8.2. Presuncoes e tratamento da duvida

Toda intervengao diretamente ligada a captacao, aducao, tratamento, reservacao,
distribuicdo de agua, coleta, transporte, tratamento ou disposi¢ao de esgoto serd
presumida potencialmente sobreposta. A presuncdo somente serd afastada por andlise
técnica documentada.

Em caso de duvida relevante, a Secretaria responsavel devera formular consulta
escrita, descrevendo com precisdo objeto e local. A auséncia de resposta ndo sera
interpretada automaticamente como autorizacdo. Cabera a Procuradoria-Geral e ao
Controle Interno avaliar a suficiéncia das diligéncias.

8.3. Efeitos da identificacdo de sobreposicao
e Exclusdo da acdo da carteira municipal;

e Comunicagdo a autoridade competente para cobranca da obrigacao;

e Registro da demanda no processo administrativo;

e Encaminhamento a MRAE-I, entidade reguladora, concessionaria ou COMPESA;
e Redirecionamento dos recursos para outro investimento elegivel;

e Apuracdo de responsabilidade se a contratacdo ja tiver sido iniciada sem analise.

9. METODOLOGIA DE SELECAO E PRIORIZACAO

As propostas serdo submetidas a filtros eliminatorios e, depois, a pontuacdao. O
método busca reduzir decisdes casuisticas e produzir registro transparente dos motivos
da escolha.

9.1. Filtros eliminatdrios
e Despesa corrente ou manutengao;

e Sobreposicao com concessionaria ou COMPESA;
e Incompeténcia municipal;

e Auséncia de interesse publico demonstrado;

e Impossibilidade de conclusao funcional;

e Impedimento ambiental ou dominial insanavel;

e Incompatibilidade or¢gamentaria ndo corrigivel;

e Duplicidade com outra fonte de financiamento;

e Custo futuro de operacdo incompativel com a capacidade municipal.

9.2. Matriz de pontuag¢ao

Critério Peso \ Escala orientadora Nota \

0: sem urgéncia; 5:
risco imediato a vida,

Urgéncia e risco 3 patrimdnio ou | [0-5]
continuidade de
Servigo.
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Critério Peso \ Escala orientadora Nota \

0: beneficio restrito;
Impacto social 3 5: beneficio amplo e |[0-5]
intenso.

0: ideia inicial; 5:
projeto, orcamento,
licengas e area
disponiveis.

Maturidade técnica |3 [0-5]

0: alta incerteza; 5:
3 execugdao viavel no|[0-5]
prazo.

Capacidade de
execucao

0: sem efeito
distributivo; 5: reduz
desigualdade
relevante.

Equidade territorial |2 [0-5]

0: baixo; 5: ativo
Retorno patrimonial |2 duradouro e|[0-5]
funcional.

0: custeio futuro
inviavel; 5: operagao
plenamente
assegurada.

Sustentabilidade 2 [0-5]

Integracao de 0: efeito isolado; 5:

politicas multiplos beneficios. [0-3]

0: sem demanda
demonstrada; Sk
prioridade  validada
publicamente.

Participacao social |1 [0-5]

0: desfavoravel;, 5:
3 beneficio elevado | [0-5]
frente ao custo.

Relac¢ao custo-
beneficio

9.3. Deliberacao

A pontuacdo nao substitui a decisdo administrativa, mas a decisdao divergente
devera ser motivada. O processo registrara as propostas avaliadas, notas, justificativas,
impedimentos e razao da escolha final.

10. PREPARACAO TECNICA DOS INVESTIMENTOS

10.1. Diagnostico e definicio do problema

A unidade proponente devera demonstrar qual problema publico sera enfrentado,
sua extensdo, causas, populacdo atingida e consequéncias da ndo intervengdo.
Fotografias, mapas, relatorios de vistoria e dados administrativos serdo anexados.

Rua Doutor Miguel, 22 — Centro — CEP. 56.163.000 — CNPJ N2 11.361.235/0001-25

I



PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

CIDADE QUE AVANCA

01-07-1909

10.2. Estudo de alternativas

A Administragdo comparara alternativas técnicas e financeiras. A solucao
escolhida devera demonstrar adequagdo ao territorio, custo de ciclo de vida, facilidade
de manuteng¢ao, impacto ambiental, prazo e capacidade institucional.

10.3. Projeto e orcamento

Obras deverdo possuir projeto compativel com a fase de contratagdo. O
or¢amento indicard quantitativos, precos unitarios, encargos, BDI, data-base, fontes de
referéncia e memoria de calculo. Aquisi¢des terdo especificagdes objetivas e pesquisa
de pregos.

10.4. Licencas e dominio

Nenhuma obra sera iniciada sem seguranca quanto a disponibilidade da éarea e as
licencas necessarias. Desapropriagdes, servidoes e autorizagdes deverdo ser tratadas
previamente, evitando paralisa¢des.

10.5. Sustentabilidade posterior

A ficha de investimento identificard quem operara o ativo, quanto custard sua
manuten¢do anual, quais fontes financiarao esse custeio e quais competéncias técnicas
serao necessarias.

11. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO E O ORCAMENTO

Cada investimento deverd corresponder a programa e acdao do PPA, estar
contemplado nas prioridades da LDO e possuir dotagdo na LOA e no QDD. Na
auséncia, deverdo ser promovidas alteracdes legais antes do empenho.

11.1. Classificacao da despesa

A classificacdo econdmica refletird a esséncia do gasto. Obras e instalagdes,
equipamentos € material permanente, aquisi¢ao de imdveis ou inversoes serao utilizados
quando juridicamente adequados. Servicos que integrem diretamente a formagdo do
ativo poderdo compor o investimento conforme as normas contabeis.

11.2. Créditos adicionais

A abertura de crédito suplementar ou especial devera indicar fonte de recursos,
autoriza¢dao legal, justificativa e compatibilidade com metas fiscais. O excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro sera demonstrado de forma técnica.

11.3. Controle da fonte

O sistema contabil deverad permitir extracdo de relatorios exclusivos. Empenhos
e pagamentos trardo identificacdo da fonte e do investimento. Restos a pagar serdo
controlados separadamente.
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12. CARTEIRA PRELIMINAR DE INVESTIMENTOS

12.1 Consideracoes Gerais

A carteira preliminar de investimentos representa o conjunto de agdes
inicialmente selecionadas pela Administragdo Municipal para aplicacdo dos recursos
provenientes da outorga da concessdo parcial dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Sua elaboracdo baseou-se nas necessidades atualmente identificadas pelo
Municipio, nas prioridades constantes dos instrumentos municipais de planejamento e
na expectativa de ingresso das parcelas da outorga.

A carteira possui natureza programatica e podera sofrer alteracdes durante a
vigéncia deste Plano, observados os procedimentos estabelecidos no capitulo anterior.

A inclusdao de determinado investimento nesta relagdo ndo gera obrigagdo de
execucao imediata, permanecendo sua implementagdo condicionada a disponibilidade
financeira, a elaboragdo dos projetos necessarios, a obtencdo das licencas eventualmente
exigidas, a realizagdo dos procedimentos licitatorios e as demais exigéncias legais
aplicaveis.

12.2 Estrutura da Carteira

Para fins de organiza¢do administrativa, os investimentos foram agrupados em
quatro eixos estratégicos:

Eixo I — Infraestrutura Comunitaria

Destinado a implantagdo e qualificacdo de espagos publicos voltados ao lazer,
convivéncia social e fortalecimento comunitario.

Integram este eixo:

e Construcao das Pragas das Comunidades de Matias ¢ Maxixe;
e Construcao das Pragas das Comunidades de Quixaba e Arapua.

Eixo II — Mobilidade Urbana e Rural

Compreende investimentos destinados a melhoria da circulacdo de pessoas e
veiculos, reducdo dos impactos provocados pelas chuvas e fortalecimento da integracao
territorial do Municipio.

Integram este eixo:

e Construcio da Passagem Molhada do Sitio Pintado;
e Construcao da Passagem Molhada da Cidade;

e Pavimentagdo da Vila de Arapus;

o Pavimentacdo da Comunidade de Maxixe;

e Pavimentagdo da Comunidade Pogo do Fumo;
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e Pavimentagdo da Comunidade Jacaré¢;
e Implantacdo da Avenida do Simpatia.

Eixo III — Seguranca Hidrica

Compreende agdes voltadas ao fortalecimento da disponibilidade hidrica das
comunidades rurais ndo abrangidas pelas obrigagdes da concessao parcial.

Integra este eixo:
e Programa Municipal de Perfuracao de Pogos Artesianos.
Eixo IV — Desenvolvimento Urbano

Compreende investimentos destinados ao fortalecimento da infraestrutura
publica e a melhoria das condi¢des de desenvolvimento urbano do Municipio.

Os investimentos poderdo contribuir para valorizacao imobiliaria, melhoria da
mobilidade, fortalecimento das atividades economicas e ampliacdo da qualidade dos

servicos publicos.

12.3 Demonstrativo Preliminar dos Investimentos

Investimento Valor Estimado
Construgao das Pragas de Matias ¢ Maxixe R$ 300.000,00
Construgdo das Pracas de Quixaba e Arapua R$ 300.000,00
Passagem Molhada do Sitio Pintado R$ 300.000,00

Contrapartida Para a retomada da construgao da escola padrao FNDE

de 12 salas no Bairro Walter Cruz. RS 800.000,00

Programa Municipal de Perfuracdo de Pogos Artesianos R$ 500.000,00
Pavimentagdo da Vila de Arapua R$ 500.000,00
Pavimentacdo da Comunidade de Maxixe R$ 500.000,00
Pavimentagdo da Comunidade Po¢o do Fumo R$ 400.000,00
Pavimentagdao da Comunidade Jacaré R$ 300.000,00
Implantagdo da Avenida do Simpatia R$ 2.300.000,00
Centro de Triagem e Reciclagem municipal R$ 320.490,00

Observagao: Os valores acima possuem natureza estimativa e poderdo ser
atualizados em razdo da elaboracdo dos projetos executivos, da realizagdo dos
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levantamentos técnicos, da atualizacdo dos orcamentos de referéncia e da
disponibilidade financeira existente quando da execucao dos investimentos.

13. GOVERNANCA E SEGREGACAO DE FUNCOES

Agente \ Competéncias \
Aprovar o Plano, prioridades, revisdes e

Prefeito atos necessarios; assegurar estrutura e
transparéncia.

Consolidar propostas, avaliar execugao,
Comité de Acompanhamento deliberar tecnicamente e recomendar
ajustes.

Controlar conta, fluxo de caixa,
Secretaria de Financas conciliagdes, programagdo e relatorios
financeiros.

Registrar receita e despesa, controlar fonte,
Contabilidade emitir demonstrativos e apoiar prestacao
de contas.

Elaborar e validar projetos, or¢camentos,

Secretaria de Infraestrutura cronogramas, medigdes e andlise de
compatibilidade.
Demonstrar necessidade, resultado

Secretaria proponente i1 .
prop esperado, beneficiarios e custeio futuro.

Conduzir procedimentos, controlar

Licitaco ntrat §. . .
icitacpeqe Cé % publicidade, contratos, garantias e aditivos.

Examinar juridicidade, concessao,

Procuradoria-Geral L i
orgamento, contratacao e alteragoes.

Avaliar riscos, controles, conformidade e

Controle Interno N
transparéncia.

Coordenar  execug¢do  administrativa,

Gestor do contrato . L,
prazos, comunicagoes ¢ alteracoes.

Acompanhar obra ou fornecimento, medir,

Fiscal técnico !
registrar € atestar.

Controlar documentos, regularidade e

Fiscal administrativo pine .
obrigacdes contratuais.

13.1. Comité de Acompanhamento

Recomenda-se instituir comité composto por Finangas, Infraestrutura,
Planejamento, Contabilidade, Procuradoria e Controle Interno. O colegiado tera funcao
consultiva e de monitoramento, sem substituir as competéncias legais de cada orgao.
e Reunides mensais enquanto houver contratagdo ou execugao;

e Atas com decisdes, pendéncias e responsaveis;
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e Painel de execucao fisica e financeira;
e Analise de riscos e medidas corretivas;

e Recomendagdo de revisdo da carteira.

14. LICITACOES E CONTRATOS

14.1. Planejamento da contratacgio

A fase preparatoria devera demonstrar necessidade, solugdo, requisitos,
estimativa de valor, riscos, adequacdo orcamentaria ¢ compatibilidade com este Plano.
A contratacdo ndo poderd ser utilizada para definir posteriormente o que o Municipio
pretende executar.

14.2. Obras e servicos de engenharia

Os projetos deverdo apresentar precisao suficiente para reduzir aditivos e
paralisacdes. A planilha or¢amentéria indicara referéncias, composigdes, encargos, BDI
e quantitativos. A Administracdo avaliard regime de execugdo, critérios de medicao,
garantias, Seguros e riscos.

14.3. Aquisicao de maquinas e equipamentos

A especificagdo devera ser funcional e impessoal. A justificativa demonstrara
demanda, capacidade de uso, local de guarda, operadores, manutencdo, combustivel,
seguro e vida util. Equipamento adquirido sem estrutura de operacdo nao sera
considerado investimento eficiente.

14.4. Aditivos

Alteracdes contratuais serdo excepcionais, motivadas e compativeis com o
objeto aprovado. Aditivos que introduzam etapa sobreposta a concessao ou transformem
a natureza da acao serao proibidos.

14.5. Integridade e prevenc¢ao de fraude

e Pesquisa de pregos idonea;

e Controle de vinculos e conflitos de interesse;

e Segregacdo entre orcamento, julgamento, fiscaliza¢do e pagamento;
e Registro fotografico e georreferenciado de obras;

e Verificacdo de quantitativos e qualidade;

e C(Canal de denuncia e tratamento de irregularidades.

15. EXECUCAO, MEDICAO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

15.1. Execucao fisica

O fiscal técnico mantera didrio de obra ou registro equivalente, com datas,
equipes, equipamentos, condi¢des climdticas, servigos executados, ocorréncias,
fotografias e providéncias.
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15.2. Medicao

Medigdes serdo baseadas em quantitativos efetivamente executados e aceitos.
Nao sera admitido pagamento por estimativa genérica. A memoria de medicao devera
permitir reexecucao dos calculos.

15.3. Liquidagao

A liquidacdao verificara direito do credor, origem e objeto, valor exato e
destinatario do pagamento. Serdo anexados nota fiscal, medi¢do, atesto, regularidade,
retengdes € demais documentos.

15.4. Pagamento

O pagamento sera realizado por ordem bancaria identificada, diretamente ao
credor, a partir da conta vinculada ou mediante procedimento plenamente rastreavel.
Toda movimentacao deverd indicar o investimento correspondente.

15.5. Recebimento

O recebimento provisorio e definitivo serda formalizado. Obras terdo as built,
manuais, garantias, licencas, registros e termo de entrega. Equipamentos terdo
patrimoénio, localizagdo e responsavel.

16. TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL
O Municipio devera criar espago especifico no Portal da Transparéncia ou
pagina institucional para a outorga, permitindo acompanhamento simples e atualizado.
e Plano aprovado e versodes posteriores;
e Valores recebidos e rendimentos;
e Quadro de investimentos e justificativas;
e Declaragdes de nao sobreposicao;
e LicitagOes, contratos, aditivos ¢ fornecedores;
e Execucdo fisica e financeira;
e Fotografias e localizagdo das obras;
e Relatorios trimestrais e prestacao final;

e Contato para acesso a informagao.

16.1. Linguagem cidada

Além do documento técnico, recomenda-se resumo em linguagem acessivel,
indicando quanto foi recebido, onde sera aplicado, quais resultados sao esperados e por
que as obras ndo coincidem com obrigacdes da concessiondria.

16.2. Participac¢ao social

A Administracao podera apresentar a carteira em audiéncia publica do
or¢amento participativo, conselhos ou reunides comunitdrias. A participacdo nao
substitui a analise técnica, mas fortalece legitimidade e controle social.
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17. MONITORAMENTO E INDICADORES

17.1. Indicadores financeiros
e Saldo inicial e final;

e Rendimentos;

e Valor reservado;

e Empenhado, liquidado e pago;
e Percentual de execugao;

e Saldo livre e comprometido;

e Economias e acréscimos.

17.2. Indicadores fisicos

Cada ficha tera unidades especificas: metros, quildmetros, unidades, capacidade
instalada, area urbanizada, equipamentos entregues, populacdo atendida ou outra
medida.

17.3. Indicadores de resultado

Resultados deverdo refletir mudanca: redu¢ao de alagamentos, melhoria de
acesso, aumento de capacidade, reducao de tempo de deslocamento, diminui¢ao de
risco, aumento de cobertura ou melhoria de qualidade.

18. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas sera organizada por investimento e de forma consolidada.
O processo central da outorga contera documentos financeiros, orgamentarios, técnicos,
juridicos e de transparéncia.

Cada contratagdo tera processo proprio, referenciado no processo central. O
relatorio final demonstrard origem e aplicacdo dos recursos, saldos, rendimentos,
contratos, entregas, resultados, bens incorporados e eventuais valores remanescentes.

A existéncia de contas anuais do Municipio ndo substitui relatério especifico. O
objetivo ¢ permitir que qualquer fiscalizador identifique o caminho completo do
recurso, desde o crédito bancario até o ativo entregue.

18.1. Conteido minimo
e Extratos e conciliagoes;

e Registros contabeis;

e Atos de aprovagao e alteragdes;

e Fichas dos investimentos;

e Pareceres e declara¢des de ndo sobreposicao;
e Projetos, licencas e orgamentos;

e Licitagdes e contratos;

e Empenhos, liquida¢des e pagamentos;

e Medicdes, atestos e fotografias;
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e Termos de recebimento e patrimonio;
e Indicadores e avaliacao de resultados;

e Saldo final e destinagdo remanescente.

21. REVISAO DO PLANO

O Plano poderd ser atualizado para inserir obras, ajustar valores, corrigir
cronogramas, incorporar rendimentos, substituir a¢des invidveis ou adequar
classificagdes. Toda modificagdo substancial seguira o mesmo fluxo de anélise.

Nao serd admitida alteragdo retroativa para legitimar despesa ja realizada. A
revisdo devera preceder contratacdo, empenho ou mudanca material do objeto.

A substituicdo de acdo devera explicar: motivo da retirada, situacdo dos
recursos, novo investimento, analise de ndo sobreposi¢do, impacto or¢camentario e
decisdo da autoridade competente.

22. JUSTIFICATIVA TECNICA DOS INVESTIMENTOS

22.1. Consideracoes Gerais

Os investimentos constantes da carteira preliminar foram selecionados com
fundamento nas necessidades identificadas pela Administracdo Municipal, observando
critérios de interesse publico, desenvolvimento territorial, fortalecimento da
infraestrutura publica e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Cada intervengdao serd precedida dos estudos técnicos necessarios a sua
implementagdo, respeitando as exigéncias da legislacdo aplicével, os instrumentos de
planejamento municipal e as limitagdes decorrentes da concessao parcial dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

As justificativas apresentadas nos itens seguintes possuem natureza
programatica e destinam-se a demonstrar os objetivos publicos que fundamentam a
inclusdo de cada investimento na carteira preliminar.

Parnamirim-PE, 04 de agosto de 2026.
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